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aba zum Referentenentwurf fuir ein 2. BRSG



Gliederung

m Politische und zeitliche Einordnung der Reform
m Wesentliche Regelungsinhalte des RefE fir ein 2. BRSG

m Bewertung durch die aba anhand von drei Kontrollfragen
¢ Wird durch diese ReformmaRnahmen die betriebliche Altersversorgung gestarkt?
¢ Werden die richtigen Anreize gesetzt?
¢ Werden Fehlanreize beseitigt?
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Politische und zeitliche Einordnung der Reform

ObO

m Koalitionsvertrag vom 24. November 2021

,Die betriebliche Altersversorgung wollen wir starken, unter anderem durch die Erlaubnis von
Anlagemoglichkeiten mit hoheren Renditen. Zusatzlich muss das mit dem Betriebsrentenstarkungsgesetz

bereits in der vorletzten Legislaturperiode auf den Weg gebrachte Sozialpartnermodell nun umgesetzt
werden.”

,Auch fur kleine Versicherungsunternehmen und Pensionskassen wollen wir fir eine starker
proportionale Regulierung sorgen.”

SWir wollen ermoglichen, dass privates Kapital institutioneller Anleger, wie Versicherungen und
Pensionskassen, fir die Startup-Finanzierung mobilisiert werden kann.”

m Ab September 2022 Fachdialog ,Starkung der Betriebsrente®; aba hat umfangreichen Katalog an
Empfehlungen abgegeben

m Einladung zur Abgabe einer Stellungnahme zu einem RefE fur ein 2. BRSG am 27. Juni mit Frist 25. Juli
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Anhebung der Abfindungsgrenzen aba

m Inhalt

¢ Die Abfindungsgrenzen in § 3 BetrAVG werden erweitert. Die Abfindungsgrenzen verdoppeln sich,
wenn der Abfindungsbetrag mit Zustimmung des Arbeitnehmers in die GRV fliefst.

¢ Essollen neue Abfindungsregeln bei Pensionskassenauflosung geschaffen werden.

m Bewertung
¢ Wir begriiRen die neuen Abfindungsmaglichkeiten von Kleinstanwartschaften, bei denen spatere
Leistungshohe und Verwaltungskosten in keinem angemessenen Verhaltnis zueinanderstehen.

¢ Wir bezweifeln aber, dass der hier gewahlte Weg aufgrund seines groffen Verwaltungsaufwandes
zielfUhrend sein wird. Den Zwang zur Einzahlung in die GRV sehen wir kritisch.

¢ Es ware sinnvoller, bei zustimmungsfreien Abfindungen die Abfindungsgrenze in § 3 Abs. 2 BetrAVG auf
2% bzw. 24/10 der monatlichen BezugsgrofRRe nach § 18 SGB IV anzuheben.

¢ FUr die sehr aufwandige Abfindungsregelung des § 3 Abs. 2a BetrAVG-E sollte als Abfindungshohe (wie
vor 2005) ein Wert von 4% bzw. 48/10 der monatlichen BezugsgrofRe nach § 18 SGB IV gelten.

¢ Wir begrilRen, dass nach Wegen gesucht wird, kleinteilige, kostenintensive und daher ineffiziente
Pensionskassenstrukturen im Interesse aller Beteiligten aufzuldsen. Wir fragen uns aber, ob so tiefgrei-
fende Eingriffe in das Arbeitsrecht seitens intendiert des BMAS sind, wie sie § 3 Abs. 7 BetrAVG-E
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Vorzeitige Inanspruchnahme von Betriebsrenten aba

m Inhalt
Bisher hatte der Arbeitnehmer nur bei Bezug einer Vollrente wegen Alters einen Anspruch auf den
(vorzeitigen) Bezug der Betriebsrente. Kiinftig sollen Arbeitnehmer auch dann vorzeitig eine Betriebsrente
in Anspruch nehmen kdnnen, wenn sie eine Teilrente aus der gesetzlichen Rente beziehen (§ 6 BetrAVG).
Das ist dann weiterhin regelmalSig mit Abschlagen gemals der Versorgungsordnung verbunden.

m Bewertung

¢ Die vorgeschlagene Regelung, die grds. auch einen Rechtsanspruch auf Betriebsrente im laufenden
Arbeitsverhaltnis vorsieht, wird bei den Arbeitgebern und Versorgungseinrichtungen erheblichen
Aufwand ausldsen.

¢ Sie flhrt insbesondere dann zu groRem Verwaltungsaufwand, wenn gleichzeitig der Anspruch auf
Entgeltumwandlung geltend gemacht wird.

¢ Arbeitsrechtliche Vereinbarungen und Verwaltungsprozesse gilt es anzupassen. Daher halten wir es fur
notwendig, dass das Inkrafttreten der Anderung in § 6 BetrAVG-E friithestens ein bis zwei Jahre nach
Verkiindung des Gesetzes erfolgt. Eine Ubergangsregelung sollte zudem sicherstellen, dass die
Neuregelung nur fir Neuzusagen ab Verkindung des Gesetzes gilt.
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Optionsmodelle zur automatischen Entgeltumwandlung auf
Betriebsebene

ObO

m Inhalt

Bisher konnte das Opting-Out nur durch Tarifvertrage eingefihrt werden. Dies ist nun auch durch
Betriebsvereinbarungen auf Betriebsebene moglich, allerdings nur, wenn sich Arbeitgeber mit mindestens
20% Arbeitgeberzuschuss finanziell beteiligen (§ 21 BetrAVG). Mit den 20% ist auch der Arbeitgeberzuschuss
nach § 1a (1a) BetrAVG abgegolten.

m Bewertung

¢ Wir begriRen es, dass das Optionssystem nicht mehr ausschliefSlich auf eine tarifvertragliche Grundlage
beschrankt sein soll. In Zukunft stehen solche Modelle dann auch Betrieben zur Verfligung, die nicht
von Tarifvertragen erreicht werden.

¢ Wir sehen aber noch rechtlichen Klarungsbedarf Gber das Verhaltnis der Regelung zum
Tarifvertragsrecht und zu den Regelungen der Entgeltumwandlung in § 1a BetrAVG.

¢ Zudem halten wir den zwingenden Arbeitgeberzuschuss von 20% fir ein Verbreitungshemmnis.

¢ Esist problematisch, dass weiterhin Betriebe — insbes. kleinere mittelstandische Betriebe —ohne
Betriebsrat aufsen vor sind.
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Verbesserungen beim Sozialpartnermodell §§ 21 ff. BetrAVG-E
(1/2)

m Inhalt
¢ Mangel bei Beteiligung an Durchfihrung und Steuerung fihren nicht zu Unwirksamkeit der jeweiligen
Beitragszusage.
¢ Die Anwendung einer nicht einschlagigen tariflichen Regelung tGber ein Sozialpartnermodell konnen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer mit Zustimmung der das Sozialpartnermodell tragenden
Tarifvertragsparteien vereinbaren, wenn
> entweder ein fur das Arbeitsverhaltnis einschlagiger Tarifvertrag dies eroffnet
> oder wenn die das Sozialpartnermodell tragende Gewerkschaft nach ihrer Satzung fur das

Arbeitsverhaltnis tarifzustandig ist.
Von den ,,Dritten” kann eine Beteiligung an den Kosten fr Durchfihrung und Steuerung verlangt

werden.

¢ Beim ,Andocken” von Tarifvertragsparteien an schon bestehende Sozialpartnermodelle (1:1
Ubernahme des Modells durch einen anderen Tarifvertrag), entfallt die Pflicht der andockenden
Sozialpartner zur Beteiligung an der Durchfihrung und Steuerung, wenn der Tarifvertrag vorsieht, die
Organisations- und Durchfihrungsstrukturen eines bestehenden Sozialpartnermodells zu nutzen.

¢ Mit Zustimmung der Tarifvertragsparteien konnen Anwartschaften und laufende Leistungen
abgefunden werden.
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Verbesserungen beim Sozialpartnermodell §§ 21 ff. BetrAVG-E
(2/2)

m Bewertung

¢ Wir begrifRen es, dass in Zukunft klargestellt wird, dass eine mangelhafte, oder besser unzureichende,
Beteiligung an Durchfiihrung und Steuerung nicht zur Unwirksamkeit der reinen Beitragszusage fuhrt.

¢ Wir begrifRen es, dass mit § 24 BetrAVG-E nunmehr Wege aufgezeigt werden, wie auch nicht
tarifgebundene Dritte an Sozialpartnermodellen teilnehmen kénnen. Allerdings sehen wir noch
Regelungsbedarf an verschiedenen Stellen.

¢ Die Regelungen zur Wechselmaoglichkeit zwischen Sozialpartnermodellen bzw. Versorgungstragern und
die geplanten Regelungen zu Abfindungen iRv Sozialpartnermodellen finden unsere grundsatzliche
Unterstltzung. Aber auch dort bedarf es noch weiterer rechtlicher Klarstellungen.

0[30
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Verbesserungen bei der Geringverdienerforderung aba

m Inhalt
Die Einkommensgrenze nach § 100 EStG soll dynamisiert werden und betragt kinftig 3% der BBG (2024
2.718 Euro statt 2.575 Euro). Es bleibt bei der prozentualen Forderung von 30%. Durch die Anhebung des
maximal forderfahigen Beitrags von 960 auf 1.200 Euro erhéht sich bei gleicher Forderguote der
Forderhdchstbetrag auf 360 Euro. Durch die Dynamisierung soll ein Herausfallen aus der Forderung im
Zeitverlauf aufgrund normaler Lohn- und Gehaltszuwachse verhindert werden, Arbeitgeber erhalten

Planungssicherheit flr entsprechende Betriebsrentenzusagen.

m Bewertung

¢ Grundsatzlich positiv!

¢ Aber: Fur Arbeitgeber stellt die Hohe des Fordersatzes den Anreiz zur Erteilung solcher zusatzlichen
Betriebsrentenzusagen dar. Wir regen daher an, den Férderprozentsatz von 30% auf 40% oder 50%

anzuheben.
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Anderungen im VAG und der Anlageverordnung aba

m Politisches Ziel ,mehr Rendite ermoglichen”

m Zusammenhdngen zwischen Kapitalanlageregulierung, Bedeckungsanforderungen und Stresstest soll in
Zukunft Rechnung getragen werden

¢ Regelungen zur voriubergehenden Unterdeckung von Pensionskassen

» Art. 14 (2) EbAV-II-RL: , Der Herkunftsmitgliedstaat kann zulassen, dass eine EbAV flir einen begrenzten
Zeitraum nicht Uber ausreichende Vermdégenswerte zur Bedeckung der versicherungstechnischen
Rlickstellungen verfligt. Die zustdndigen Behérden verlangen von der EbAV in diesem Fall einen

konkreten und realisierbaren Finanzierungsplan mit einem Zeitplan, damit die Anforderungen nach
Absatz 1 wieder erflillt werden. ....”

» 8 234j Abs. 4 - 8 VAG-E: voriibergehende Unterdeckung des Sicherungsvermdégens bei Pensionskassen

¢ Mehr Flexibilitat in der Kapitalanlage (Anlageverordnung)
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§ 234j Abs. 4 und 5 - Voraussetzung der Unterdeckung und b
Qba

Sicherungsvermogensplan

4) Entgegen § 127 Absatz 1 Satz 1 ist eine voribergehende
Unterdeckung des Sicherungsvermoégens zulassig, wenn

1. die Satzung eine Bestimmung enthalt, die eine
Unterdeckung gestattet,

2. die Unterdeckung 10 Prozent des Mindestumfangs des
Sicherungsvermogens nach § 125 Absatz 2 nicht Ubersteigt
und

3. die Pensionskasse mit einem oder mehreren Arbeitgebern
oder Dritten einen Sicherungsvermogensplan nach Absatz 5
vereinbart hat und der Sicherungsvermogensplan von der
Aufsichtsbehorde genehmigt ist.

Eine Bestimmung nach Satz 1 Nummer 1 kann nur dann in die
Satzung aufgenommen werden, wenn diese eine Vorschrift
enthalt, nach der Versicherungsanspriche gekirzt werden
dirfen. Die Bestimmung kann bestandswirksam in die Satzung
aufgenommen werden.
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(5) Ein Plan zur Wiederherstellung der Bedeckung des Mindestumfangs
des Sicherungsvermogens und zur Sicherstellung der Solvabilitat
(Sicherungsvermogensplan) muss darlegen, wie nach Eintritt einer
Unterdeckung

1. die Bedeckung des Mindestumfangs des Sicherungsvermogens
innerhalb eines angemessenen Zeitraums, der 10 Jahre nicht
Uberschreiten darf, erreicht werden soll und

2. sichergestellt wird, dass die Solvabilitats- und die
Mindestkapitalanforderung stets eingehalten werden.

AulBerdem muss der Sicherungsvermdgensplan eine rechtsverbindliche
Zusage der beteiligten Arbeitgeber und Dritten enthalten, dass sie die
zur Durchfihrung des Sicherungsvermogensplans erforderlichen
finanziellen Mittel zur Verfligung stellen. Bei der Erstellung des
Sicherungsvermogensplans ist die besondere Situation der Pensions-
kasse zu bertcksichtigen, insbesondere die Struktur ihrer Aktiva und
Passiva, ihr Risikoprofil, ihr Liquiditatsplan, das Altersprofil der
Versicherten sowie gegebenenfalls die Tatsache, dass es sich um ein
neu geschaffenes System handelt. Der Sicherungsvermogensplan
bedarf der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde. 1



§ 234j Abs. 6, 7 und 8 — Sicherungsvermogensplan, PSVaG

6) Die Pensionskasse hat einen bestehenden
Sicherungsvermogensplan mindestens jahrlich zu Gberpriifen.
Stellt sie fest, dass seine Durchflihrung gefahrdet sein konnte,
unterrichtet sie unverziglich die Aufsichtsbehorde. Nach Eintritt
einer Unterdeckung teilt sie der Aufsichtsbehdrde mit, wie hoch
die Unterdeckung ist sowie an welchen Stichtagen und in
welcher Hohe Zahlungen der beteiligten Arbeitgeber und Dritten
erfolgen, und sie berichtet regelmallig Gber den Stand der
Wiederherstellung der Bedeckung.

© aba Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversorgunge.V.
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7) FUhrt die Pensionskasse Versorgungszusagen durch, die vom
Versicherungsschutz des § 7 des Betriebsrentengesetzes erfasst
sind, hat sie dem Trager der Insolvenzsicherung einen
vereinbarten Sicherungsvermogensplan unverziglich zur
Kenntnis zu geben.

8) Die Aufsichtsbehdrde kann insbesondere dann eine Anderung
des Sicherungsvermogensplans verlangen oder dessen
Genehmigung widerrufen, wenn die Erflllbarkeit der
Verpflichtungen der Pensionskasse nicht mehr als auf Dauer
gewadhrleistet angesehen werden kann oder nicht langer die
Annahme gerechtfertigt ist, dass die Solvabilitats- und die
Mindestkapitalanforderung stets eingehalten werden.
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Anlageverordnung aba
m Weiterentwicklung nach einem Jahrzehnt ...

Mehr Flexibilitat in der Kapitalanlage

Geplante Anpassungen der Anlageverordnung (vereinfacht) durch:
Beteiligungsquote (Nr. 9 a), 13) Risikokapital- = EinfUhrung einer Infrastrukturquote
bé forte Anl h Nr. 9 b) und 12 quote = Erhohung der Risikokapitalquote

SERSTIDGHETS A BgRn A WS R _ = Erstreckung der Offnungsklausel auf
Sonstige AIF (Nr. 17) 7,5% blshe;3370; Uberschreitungen der

neu: 40%

High-Yield Darlehen (Nr. 4c) 5% Streuungsgrenzen
Neu: Infrastrukturquote (EK und FK) + 5% aba:

= auch Anpassungen der Regelungen
fir Pensionsfonds?

Offnungsklausel (neu: nutzbar auch bei 5% (ggf.

Uberschreitung von Streuungsgrenzen) Erhéhung auf '
bis zu 10%) * Umsetzung auch in der

begleitenden Regulierung
(Kapitalanlage-Rundschreiben,
Stresstestvorgaben,
Prognoserechnung

Quelle: Darstellung von Marco Simonis
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Pensionsfonds — Ratenzahlungen und Sterbegeldzahlungen aba

m 8236 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 VAG-E: Erganzung der lebenslangen Zahlung und Einmalkapitalzahlung um
,Ratenzahlung”

& aba:

» Die Ratenzahlung ist keine eigene Leistungsform und auch keine Unterform der Leibrente, sondern
eine Unterform der Kapitalleistung.

» Vorschlag: ,4. verpflichtet ist, die Altersversorgungsleistung als lebenslange Zahlung oder als Kapital,
das in einem Betrag oder in Raten gezahlt wird, zu erbringen.”

¢ Essollte geprift werden, ob es einer steuerlichen Flankierung bedarf.

m Sterbegeldzahlungen
» nicht nur an den engen Kreis von Hinterbliebenen
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Weitergehender Reformbedarf aba

m Weitergehender Reformbedarf: Wir halten es u.a. flur dringend geboten, die folgenden Punkte noch in den
Gesetzgebungsprozess flir ein 2. Betriebsrentenstarkungsgesetz einzubringen:

¢ Mehr Generationengerechtigkeit: faire Eingriffsmoglichkeiten in bestehende Zusagen zulassen
¢ Beitragszusagen mit Mindestleistung und beitragsorientierte Leistungszusagen besser nutzbar machen
¢ Dotierungshochstgrenze im Steuer- und Sozialversicherungsrecht vereinheitlichen

¢ Ertragssteuerliche und handelsbilanzielle Bewertung von Direktzusagen anpassen und soweit wie
moglich vereinheitlichen

¢ Verwirrende beitragsrechtliche Situation in der Leistungsphase beseitigen

¢ Verbesserungen durch das 4. BUrokratieentlastungsgesetz auch im Steuerrecht der bAV nachvollziehen
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Weiterer Zeitplan des BMAS

Abgabe Stn zum Im August ins Anfang 2025

25.7. Kabinett

Verabschiedung
im Bundestag
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit. [E=2

aba Arbeitsgemeinschaft fir
betriebliche Altersversorgung e.V.

WilhelmstralRe 138
10963 Berlin

Telefon 030.338 58 11-0
E-Mail info@aba-online.de

www.aba-online.de
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